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PARTE E
AGENCIA DE AVIACAO CIVIL

Conselho de Administracao
Regulamento n.” 01/AAC/2015

O Cobdigo Aerondutico e os Estatutos da Agéncia de Aviag¢do Civil
(AAC) atribuem a esta entidade reguladora competéncias para emitir,
emendar e publicar os regulamentos de acordo com as normas emanadas
da legislagdo internacional e nacional.

Neste contexto, o exercicio do poder regulamentar habilita a AAC
a editar de forma rdpida normas de cunho técnico, despedidos de
valoragao politica, resultando de uma ponderagédo entre os custos e
beneficios envolvidos.

Deste modo, impondo-se adequar o exercicio do poder normativo a
actividade da regulacdo, a AAC, avaliando o regime vigente, que es-
tabelece as regras para a elaboracgédo dos regulamentos, publicagoes e
documentos aeronauticos, aprovado pelo Regulamento n.’ 1/2009, de 26
de Agosto, reconheceu que este esta desajustado as actividades admi-
nistrativas de regulagéo técnica e econémica do sector da aviagdo civil.

Assim sendo, no ambito da sua competéncia, a AAC propde revogar
o Regulamento n.® 1/2009, por forma a revestir-se de mecanismos e
instrumentos juridicos capazes de promover o cumprimento dos requi-
sitos estabelecidos nas leis que tratam matérias relativas a actividade
da aviacao civil.

O presente regulamento estabelece os actos normativos e as publi-
cagbes aeronduticas essenciais ao exercicio das atribui¢des da AAC,
definindo cada um destes instrumentos juridicos e preceituando sobre
a organizagao sistematica que devem regular a elaboracao dos mesmos.

Nestes termos,

Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 13° dos Estatutos da
Agéncia de Aviagao Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 70/2014, de 22
de Dezembro, manda a Agéncia de Aviacao Civil publicar o seguinte:

CAPITULO I

1997000 005243

Disposicoes gerais
Artigo 1°
Objecto

1. O presente regulamento estabelece o regime geral dos actos nor-
mativos emanados da autoridade aerondutica, bem como a organizac¢ao
sistematica que devem regular a elaboracido dos mesmos.

2. Este regulamento define ainda as publicagdes aeronauticas emitidas
pela autoridade aerondutica, e a sistematica para a sua elaboracio.

Artigo 2°
Conceito e forma dos actos normativos

1. Os actos normativos compdem os instrumentos juridicos que
permitam a autoridade aerondutica emitir orientagdes, procedimentos,
requisitos legais, entre outros, com caracter regulamentar.

2. Os actos normativos revestem a forma de:

a) CV-CAR, quando visam assegurar a execucdo das normas e
praticas recomendadas incluidas nos anexos técnicos a
Convengéo sobre a Aviac¢do Civil Internacional e noutros
documentos da Organizagao de Aviacao Civil Internacional
(OACI), sem prejuizo do disposto em actos legislativos;

b) Directiva, quando visam desenvolver os CV-CAR ou outros
regulamentos, que definem imperativamente especificagoes,
requisitos ou procedimentos, prescritos pela autoridade
aerondutica;

¢) Instrugdes, quando visam regular procedimentos de cardc-
ter interno de uma ou mais categorias de operadores ou
prestadores de servigos;

d) Regulamento, quando emitidos pela autoridade aerondutica
no desempenho da sua funcéo e sobre matéria da sua
competéncia, desde que ndo assumam a forma de CV-CAR,
Directiva ou Instrucéo.
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Artigo 3°
Principios de elaboracao dos actos normativos

1. Os actos normativos da autoridade aerondutica obedecem aos
principios de legalidade, necessidade, clareza, participacao e publicidade.

2. A elaboragao dos actos normativos realiza-se principalmente com
base na legislacdo aeronautica e nas normas e praticas recomendadas
(SARP’s) dos Anexos a Convengao sobre Aviagao Civil Internacional,
conforme actualizadas.

3. O requisito essencial para a elaboragio de um novo acto normativo, é de
que resulte necessario para o Estado de Cabo Verde, de forma uniforme
e no interesse da seguranca e regularidade da actividade aerondutica.

4. As disposicoes normativas devem ser redigidas com clareza,
precisao e ordem légica, permitindo que o destinatario das disposi¢oes
possa identificar a nova situacao juridica e as consequéncias que dela
decorrem, devendo ser evitadas, as formulagdes obscuras, imprecisas,
confusas ou contraditérias.

5. Previamente a aprovacao ou alteracao de qualquer acto normativo
deve ser garantida a participagao dos interessados no procedimento
regulamentar.

6. Toda a regulamentacio de interesse publico deve ser disponibili-
zada na pagina electrénica da autoridade aerondutica.

Artigo 4°
Publicacgoes aeronauticas

1. A autoridade aerondutica pode emitir publicagdes, que revistam
um cardacter explicativo, destinadas a promover o cumprimento dos
requisitos estabelecidos nas leis que tratam matérias relativas a
actividade da aviacgdo civil, a fim de proporcionar o conhecimento ou
a implementac¢ao de métodos aceitaveis ou aconselhdveis de certas
exigéncias normativas ou de disseminar alertas de seguranca.

2. As publica¢des emitidas pela autoridade aerondutica sido as
seguintes:

a) Alerta de Seguranca, publicagdo que serve para notificar a
industria sobre informagdo néo obrigatéria, relativa a
seguranga ou sobre perigos potenciais ou problemas que
podem ter um impacto na aviagio civil;

b) Circular, publicacéo de caracter informativo, nao obrigatéria
nem urgente, utilizada para comunicar as partes inte-
ressadas informacao sobre uma dada matéria relacionada
ou néo com os actos normativos, podendo fornecer um
exemplo de meios aceitdveis, mas nao o Unico meio de
demonstrar o cumprimento com as normas.

CAPITULO II
Elaboragao dos actos normativos
Artigo 5°
Competéncia normativa da autoridade aeronautica

Incumbe a autoridade aerondutica emitir, emendar, revogar e pu-
blicar actos normativos de execugdo indispensaveis ao exercicio das
suas competéncias, em conformidade com as normas, recomendacoes
e outras disposigoes emanadas da OACI, com a legislagdo nacional e
com as praticas e costumes do sector regulado.

Artigo 6°
Propostas dos actos normativos

1. O processo normativo inicia-se com a apresentagdo de uma pro-
posta de desenvolvimento ou revisdo de um acto normativo.

2. Qualquer unidade organica da autoridade aerondutica, a Comissao
Nacional de Facilita¢do do Transporte Aéreo e de Seguranca da Aviagao
Civil, a Comissdo Consultiva da Inddstria para a Seguranca da Aviagéo,
a Comissao Nacional de Coordenacio de Busca e Salvamento, a Comissao
Nacional de Seguranca Operacional e demais entidades publicas ou
privadas, os entes regulados e a sociedade em geral, podem propor o
desenvolvimento de actos normativos.
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3. A unidade organica responsavel pela regulamentacao da autori-
dade aeronautica é o responsavel pelo processo de elaboracao dos actos
normativos, em articulacdo com as areas técnicas, de acordo com os
procedimentos internos previamente estabelecidos.

Artigo 7°
Divulgacao das propostas dos actos normativos

1. A autoridade aerondutica deve, em regra, submeter as propostas
dos actos normativos a consulta publica, para recolha de sugestoes por
prazo néo inferior a 15 (quinze) dias, mediante formuldrio préprio em
anexo ao presente regulamento e que dele faz parte integrante.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as propostas dos actos
normativos devem ser enviadas directamente a Comissao Nacional
de Facilitagdo do Transporte Aéreo e de Seguranca da Aviagao Civil,
a Comisséo Consultiva da Industria para a Seguranca da Aviagéo, a
Comissao Nacional de Coordenacéo de Busca e Salvamento, a Comis-
sao Nacional de Seguranga Operacional, as entidades reguladas, a
associacdo de consumidores e as demais entidades interessadas a fim
de emitirem os seus comentarios e apresentar sugestoes.

Artigo 8°
Aprovacao dos actos normativos

As versoes finais das propostas de actos normativos sdo aprovadas
pelo Conselho de Administrac¢do da autoridade aerondutica para efeitos
de publicagéo e entrada em vigor.

Artigo 9°
Publicacao e entrada em vigor

1. Todos os actos normativos, com excep¢io das instrugdes, sao
publicados na II Série do Boletim Oficial, entrando em vigor na data
neles referida ou 5 (cinco) dias apds a sua publicacio.

2. A falta de publicac¢io dos actos normativos implica a sua ineficacia
juridica.

CAPITULO III

Organizacao sistematica

1997000 005243

Seccao I
Regulamentos
Artigo 10°
Ordenacao e sequéncia de artigos

1. Devem ser inseridos na parte inicial dos regulamentos, o seu ob-
jecto, as normas que definem conceitos necessarios a sua compreensio,
os seus principios gerais e o Ambito.

2. As normas substantivas devem preceder as normas adjectivas.

3. As disposigoes devem ser sistematicamente ordenadas de acordo
com as seguintes unidades, as quais é atribuida uma epigrafe que
explicite o seu conteudo:

a) Capitulos;
b) Secgoes;
¢) Subseccgoes.

4. Podem ser dispensadas algumas ou a totalidade das unidades
referidas no nimero anterior nos regulamentos de menor dimensio.

Artigo 11°
Formulacao e redaccao de artigos

1. Os regulamentos tém, normalmente, forma articulada, sendo a uni-
dade base do texto normativo o artigo, ao qual é atribuido uma epigrafe.

2. Cada artigo deve dispor sobre uma unica matéria, podendo ser
subdividido em nimeros e alineas.

3. Cada numero e alineas ndo deve conter mais do que um periodo.
4. A identificagao dos artigos e numeros faz-se através de algarismos.

5. Para evitar renumeragoes de um diploma alterado, designadamene,
em caso de aditamento de novos artigos, a identificacdo dos artigos
aditados pode efectuar-se através da utilizagdo do mesmo niimero do
artigo anterior, associado a uma letra maitscula do alfabeto portugués.
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6. Caso o diploma contenha um tnico artigo, a designagdo do mesmo
deve efectuar-se através da mencao «Artigo Unico», por extenso.

Artigo 12°
Proémios e alineas

1. A inclusio de alineas num texto estd sempre dependente da ela-
bora¢io de um proémio que as identifica.

2. A identificacao das alineas faz-se através de letras minudsculas
do alfabeto portugués.

3. Se for necessario incluir alineas em nimero superior ao niumero de
letras do alfabeto portugués, deve dobrar-se a letra e recomecar o alfabeto.

4. As alineas podem ser subdivididas em subalineas, identificadas
através de numeragdo romana, em minusculas.

Artigo 13°
Anexos

Quando existam textos dificilmente redigidos sob a forma de arti-
culado, tais como mapas, tabelas, graficos, quadros modelos, sinais
ou outros elementos acessoérios ou explicativos, os mesmos devem ser
incluidos como anexos, apds respectiva mencao expressa na norma.

Artigo 14°
Identificagdao dos regulamentos

1. Os regulamentos sao identificados por um ntmero, pela unidade
organica da autoridade aerondutica a que o acto diz respeito e pelo ano
da respectiva publicagdo, obedecendo o seguinte formato:

Regulamento n. °.../ abreviatura da unidade orgéanica/ano da pu-
blicacéo.

2. A numeragio dos regulamentos é distinta para cada um deles, e
é sequencial segundo a ordenagio das unidades organicas em causa.

3. Quando nao diz respeito directamente a nenhuma unidade
organica a identificagdo faz-se através da abreviatura da autoridade
aerondutica.

4. Os regulamentos devem ter um titulo que traduza sinteticamente
0 seu objecto.

Seccao 11

CV-CAR

Artigo 15°
Organizacao dos CV-CAR

1. As disposi¢des dos CV-CAR devem ser sistematicamente orde-
nadas de acordo com as seguintes unidades, as quais é atribuida uma
epigrafe que explicite o seu contetddo:

a) Parte, refere-se a unidade principal, identificada através de
caracteres alfanuméricos, separados por um ponto, sen-
do o primeiro caracter o nimero que identifica o CV-CAR, o
segundo referencia a Parte identificando-a por uma letra
maitscula por ordem alfabética;

b) Seccao, refere-se a qualquer subdivisdao de uma Parte, iden-
tificada através de caracteres alfanuméricos, separados
por um ponto, sendo o primeiro caracter o nimero que
identifica o CV-CAR, o segundo uma letra maiuscula
que identifica a Parte, e o terceiro algarismos em séries
subsequentes de centenas, reiniciando-se em cada Parte;

¢) Subseccio, refere-se a subdivisdo de uma Secc¢io, identifi-
cada através de caracteres alfanuméricos, separados
por um ponto, sendo o primeiro caracter o nimero que
identifica o CV-CAR, o segundo uma letra maiuscula que
identifica a Parte, e o terceiro, algarismos das séries de
centenas da seccio correspondente, ordenados por esca-
las ascendentes de cinco em cinco.

2. A unidade base do texto normativo é o paragrafo, disposto de
forma alfanumérica pela seguinte ordem hierarquica: (a), (1), (1), (A).
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Artigo 16°
Epigrafes

1. A cada parte, secgdo, subsec¢do é atribuida uma epigrafe que
explicite o seu contetido, devendo ser colocada em negrito.

2. A epigrafe das partes e das secgoes é grafada em letra maiuscula.
3. A epigrafe das subsecgoes é grafada em letra minudscula.

Artigo 17°

Remissoes

1. As remissdes devem ser evitadas, dando-se preferéncia a ex-
plicitacdo minima de seu conteddo de forma a dispensar consultas a
dispositivos ndo integrantes da prépria norma.

2. Caso sejam indispensaveis, as remissoes devem ser usadas indi-
cando primeiro os paragrafos, por ordem crescente e depois a subsec¢édo
em causa.

Artigo 18°
Notas

1. As notas fornecem explicagdes ou clarificagdes relativos as defini-
¢oes, aos principios, aos requisitos ou procedimentos prescritos.

2. O texto de uma nota deve ser auténomo e preciso, de modo a que a
sua supressio ndo cause uma modifica¢do nos requisitos de um CV-CAR.

Artigo 19°
Disposig¢oes finais e transitorias

Caso haja necessidade da incluséo de disposigoes finais e transitorias
na estrutura do CV-CAR, estas disposi¢oes devem ser incluidas numa
unidade sistemdtica auténoma, que é obrigatoriamente a ultima do
acto, encerrando assim a sua parte dispositiva.

Artigo 20°

Normas de implementac¢ao

1997000 005243

1. Os CV-CAR podem conter normas de implementagdo, as quais
fornecem os requisitos detalhados que apoiam o objectivo de uma
subsecgao.

2. As normas de implementacao sao partes integrantes do CV-CAR,
devendo ser ordenadas apds as disposi¢des finais.

3. As normas de implementacéao séo identificadas pelas iniciais NI,
seguida da referéncia da subsecc¢éo a que diz respeito.

Artigo 21°
Anexos

Os mapas, os graficos, os quadros, os modelos, ou outros elementos
acessorios ou explicativos, que pela sua natureza nido cabem no texto
normativo, devem constar de anexos numerados e referenciados nos
paragrafos.

Artigo 22°
Identificacao dos CV-CAR
1. Os CV-CAR devem ser numerados para permitir a sua identificagio.
2. A numeracio do CV-CAR é representada da seguinte forma:
a) Por um ntimero arabico; ou

b) Por dois nimeros ardbicos, separados por um ponto, caso a
matéria a desenvolver seja conexa com o CV-CAR identi-
ficado por um ntmero.

3. A numeracio de cada CV-CAR é fixa e tem correspondéncia directa
com o assunto especifico de que trata cada Anexo a Convencio sobre
Aviagao Civil Internacional.

4. Sempre que sejam introduzidas alterac¢oes aos CV-CAR, na iden-
tificacdo destes deve precede-se a referéncia a Emenda e manter-se a
numeragao.

5. Os CV-CAR devem ter um titulo que traduza sinteticamente o
seu objecto.
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Seccao 111
Directivas e instrucoes
Artigo 23°
Regras de construcao

1. As disposicoes das directivas e instrugoes devem ser sistemati-
camente ordenadas de acordo com as seguintes unidades, as quais é
atribuida uma epigrafe que explicite o seu contetido:

a) Secgao, refere-se as partes principais, identificadas por um
numero arabico;

b) Subsecgio refere-se a subdivisdo de uma Seccéo, identificada
através de dois nimeros, separados por um ponto, sendo
0 primeiro o numero arabico que identifica a Seccdo, o
segundo o namero arabico que identifica a subsecgao.

2. A unidade base do texto normativo é o paragrafo, identificado por
trés nameros arabicos, separados por um ponto, sendo o primeiro o ni-
mero ardbico que identifica a Sec¢io, o segundo o nimero arabico que
identifica a subseccéo, o terceiro o nimero arabico variavel consoante
0 numero de paragrafos.

3. Cada paragrafo deve dispor sobre uma unica matéria, podendo
ser subdividido em alineas e subalineas.

4. Pode ser dispensada a subsecc¢ao e neste caso, o paragrafo é iden-
tificado por dois ntimeros ardbicos, separados por um ponto, sendo o
primeiro o nimero ardbico que identifica a Sec¢io, o segundo ntimero
arabico variavel.

Artigo 24°
Conteudo das directivas e instrucoes
As directivas e instrugdes tém, nomeadamente, o seguinte conteido:
a) Titulo que traduza sinteticamente o seu objecto;
b) O motivo da emissdo do regulamento;
¢) Os destinatarios ou seja, a quem se dirige a norma;
d) Termos e definigoes;
e) As especificagoes, os requerimentos e procedimentos;

/) Anexos, em forma de graficos, tabelas, desenhos, fotografias,
caracteristicos alusivos a informacio e dados similares,
se aplicavel;

2) Regime sancionatdrio, no caso das instrucoes;
h) Disposicoes finais.
Artigo 25°
Identificacao das directivas e instrucoes

1. As directivas e instrucdes sao identificadas por um ntmero, pela
unidade organica da autoridade aerondutica a que o acto diz respeito
e pelo ano da respectiva publicacio, obedecendo o seguinte formato:

a) Directiva n. °.../abreviatura da unidade orgéanica/ano da pu-
blicacéo;

b) Instrucdo n. °.../ abreviatura da unidade orgénica/ano da
publicacéo.

2. A numeracio das directivas e instrugoes é distinta para cada uma delas,
e é sequencial segundo a ordenacio das unidades organicas em causa.

3. As directivas e instrugoes devem ter um titulo que traduza sin-
teticamente o seu objecto.

Seccao IV
Publicacoes aeronauticas
Artigo 26°
Formato de apresentacao das publicacoes aeronauticas

O formato das publicagdes aeronduticas é fixado por regulamento
interno da autoridade aeronautica.
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Artigo 27°
Conteudo dos Alertas de Seguranca
Os Alertas de Seguranga tém o seguinte conteudo:
a) Titulo, ou seja, o assunto a ser tratado;
b) O motivo para a emissao da informagao;
¢) Uma parte introdutoéria, resumindo as informacgoes contidas;
d) Descri¢do, indicando a informacio que se deseja comunicar.
Artigo 28°
Conteudo das Circulares
As Circulares tém o seguinte contetdo:
a) Titulo;
b) O motivo da emissido da circular;
¢) Os destinatdrios ou seja, a quem se dirige o seu conteudo;

d) Descrigao dos antecedentes e procedimentos especificos da
circular, se aplicavel;

e) Descri¢ao, indicando a informacao que se deseja comunicar;

/) Anexos, em forma de graficos, tabelas, desenhos, fotografias
caracteristicos alusivos a informacao e dados similares,

CAPITULO V
Disposic¢oes finais e transitorias
Artigo 29°
Regime transitorio

Os actos normativos produzidos pela autoridade aerondutica antes
da entrada em vigor deste Regulamento e que néo se conformem com
o que dispde continuam a vigorar, até que sejam alterados e adequados
com este.

Artigo 28°
Regime Subsidiario

Em tudo o que ndo estiver especialmente regulado no presente re-
gulamento é aplicdvel, com as necessarias adaptacoes, o Decreto-Lei
n.° 6/2005, de 24 de Janeiro que estabelece as regras de legistica que
devem regular a elaborac¢ao de actos normativos do Governo.

Artigo 30°
Norma revogatoria

Séo revogadas o Regulamento n.° 01/2009, de 26 de Agosto que
estabelece as regras para a elaboracgéo de regulamentos, publicac¢oes
e documentos aeronauticos emitidos pela Agéncia de Aviagao Civil e a
sec¢do 1.B, Regras de Construgéo, do CV-CAR Parte 1, segunda edigéo.

Artigo 31°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua pu-

se aplicavel. blicagao.
ANEXO
§ Tabela-Modelo para apresentacao de contribuicoes
o
I~ Participante:
- Responsavel:

Meios de contacto:

(se o participante for pessoa juridica, indicar nome do preposto a ser contactado, se necessario)
A identidade do participante pode ser tornado publico? sim

nao

Dispositivo ou conteudo da
norma ou articulado

Contribuigdo Redaccao sugerida para o

dispositivo

(transcrever a norma a que
a contribui¢do se refere, ou
determinado assunto tratado
em seu contetido)

(indicar as observagoes, du-
vidas, criticas ou sugestoes
acerca da norma ou assunto)

(apresentar, se for o caso,
sugestdo de nova redacgdo
para a norma)

O Conselho de Administracgdo da Agéncia da Aviacdo Civil, na Praia,aos 3 de Marco de 2015. — O Presidente, Jodo dos Reis Monteiro
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