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Regulamento n.® xx/xx/2023

O regime geral das taxas e das contribui¢des aprovado pela Lei n.° 100/V111/2015, de 10
de dezembro e alterado pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril, prevé que podem ser
criadas contribuicdes a favor das entidades publicas, nomeadamente, entidades
reguladoras independentes, através de atos normativos proprios sobre as condi¢cdes de
calculo, distribuicdo, liquidacdo e cobranca das contribui¢Ges dos setores regulados, sob
pena de requererem a nulidade de tais cobrancas.

As entidades reguladoras independentes podem criar contribuicbes das entidades
reguladas que sejam necessarias para financiar o seu orcamento, nos termos da Lei n.°
14/V111/2012, de 11 de julho, alterado pela Lei n.° 103/VI11/2016, de 6 de janeiro, que
define o regime juridico das entidades reguladoras independentes dos setores econdmico
e financeiro.

A Agéncia de Aviacdo Civil (AAC) é uma entidade reguladora independente, conforme
disposto no artigo 1.° dos seus Estatutos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/2019, de 28
de outubro, pelo que podera criar contribuicdes para financiar sua atividade. O Codigo
Aeronautico de Cabo Verde e os Estatutos da AAC, atribuem a esta entidade o poder de
regulamentar, regular, supervisionar, fiscalizar e exercer funcéo sancionatoria, incluindo
as competéncias para regulamentar a atividade econémica do setor aviagdo civil, de
acordo com o principio da legalidade, necessidade, clareza e publicidade.

Nos termos da alinea c¢) do artigo 68.° dos Estatutos da AAC, “a AAC dispde de receitas
proprias, nomeadamente as contribuicGes legalmente impostas as entidades reguladas
que sejam necessdrias para financiar o seu orgamento”.

Porém, as contribui¢des das entidades reguladas ndo podem ultrapassar montante superior
a 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento) do total das suas receitas, nos termos do
namero 1 artigo 70.° dos Estatutos das AAC. Entende-se como total das receitas, as
resultantes dos rendimentos das atividades reguladas por forca dos nimeros 3 e 4 do
artigo 19.° da Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril que altera a Lei n.° 100/V111/2015, que
regula o regime geral das taxas e das contribuicGes a favor das entidades publicas.

Na fixacdo do montante das contribui¢des, bem como na sua reparticdo especifica deve-
se observar o0s principios de regras dos procedimentos regulatérios designadamente, a
audicdo das entidades reguladas e outras entidades interessadas, determinando o0s
Estatutos da AAC que 0s recursos obtidos por via das contribuices das entidades
reguladas sé podem ser utilizados para financiar atividades proprias da AAC, de acordo
com o plano de atividades aprovado, nos termos do nimero 2 do artigo 70.° conjugado
com o numero 4 do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 47/2019.
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O acima referido pressupde que a AAC, todos os anos, tenha de definir o valor das
contribuicbes das entidades reguladas para alimentar o seu orcamento respeitando o
principio de legalidade e transparéncia, o que constitui o cerne do fundamento do presente
regulamento.

Neste sentido, torna-se necessario esclarecer que o presente regulamento visa definir as
contribuicGes devidas pelas entidades reguladas para financiar as atividades de regulagio
e supervisao realizadas pela AAC, definidas com recurso ao critério de rendimento das
atividades reguladas, a chave de reparticdo de custo de regulacdo, conformando com o
regime juridico previsto na Lei n.° 100/VVI111/2015, de 10 de dezembro alterado pela Lei
n.° 86/1X/2020, de 28 de abril.

Assim, tendo em conta a promocéo do desenvolvimento seguro e harmonioso da atividade
da aviacdo civil, impde-se a Autoridade Aerondutica procurar dar resposta a evolucao do
contexto econémico-financeiro do setor e do mercado a ele sujeite, introduzindo préticas
e medidas regulatorias eficazes, necessérias ao perfeito funcionamento do setor, visando,
ainda, colmatar lacunas do quadro regulamentar, como é o0 caso presente, e prever um
regulamento clarificador que coaduna com as leis em vigor, nomeadamente, o regime
geral das taxas e das contribuicdes a favor das entidades publicas, a lei das entidades
reguladoras independentes e os Estatutos da AAC.

Por fim, o presente regulamento visa regular as condi¢bes de calculo, distribuicéo,
liquidacéo e cobrancga das contribuicOes das atividades reguladas pela AAC.

O presente regulamento foi objeto de consulta pablica, nos termos do artigo 22.° dos
Estatutos da AAC.

Assim, ao abrigo da alinea a) do artigo 15.° dos Estatutos da Agéncia Aviacao Civil,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 47/2019, de 28 de outubro, conjugados com o n.° 2 do
artigo 173° e a alinea a) do artigo 285.°, ambos do Codigo Aeronautico, aprovado pelo
Decreto-Legislativo n.° 1/2001, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Legislativo n.°
4/2009, de 7 de setembro, manda a Agéncia de Aviacao Civil publicar o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento tem por objetivo a regulamentacdo das condi¢bes de célculo,
distribuicédo, liquidacdo e cobranca das contribui¢cOes das atividades reguladas pela
Agéncia de Aviacéo Civil (AAC).
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Artigo 2.°
Incidéncia objetiva

As contribuicdes estabelecidas pelo presente regulamento incidem sobre as atividades de
regulacao e supervisao da AAC, nomeadamente:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Promover a aplicacéo e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos, normas
e requisitos técnicos aplicaveis ao exercicio da atividade da aviagdo civil,
Aceder e inspecionar, a qualquer hora e sem necessidade de aviso prévio, as
instalagdes, aeronaves, equipamentos e servicos das entidades sujeitas a
supervisao, podendo requisitar, para analise, equipamentos e documentos;
Suspender, revogar, e declarar a caducidade das licencas, certificados e
autorizacgdes concedidas nos termos da lei;

Proibir o exercicio dos privilégios outorgados por licencas, certificados,
qualificacbes ou documentos, em caso de flagrante violacdo de deveres
especificos contidos na lei ou em normas emitidas pela Autoridade Aeronautica,
até que a mesma seja totalmente eliminada;

Ordenar a suspensao ou a cessacao de atividades, a imobilizagdo de aeronaves ou
0 encerramento de instalacGes, quando da ndo aplicacdo dessas medidas possa
resultar risco iminente para a seguranca da operacao, das pessoas e bens, até que
deixe de se verificar a situacdo de incumprimento ou infracdo, em conformidade
com a lei;

Supervisionar e garantir o cumprimento das normas relativas a navegabilidade
continua das aeronaves civis e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos;
Recomendar ou determinar as entidades licenciadas, certificadas ou
concessiondrias a adog¢do das competentes medidas corretivas, em caso de
incumprimento das obrigacdes inerentes as determinacdes ou recomendacdes da
AAC, das obrigacdes legais e contratuais em geral ou dos padrdes de qualidade
regularmente definidos;

Emitir, emendar, revogar e publicar regulamentos e publicacbes de execucdo
indispensaveis ao exercicio das suas atribuicdes, em conformidade com as
normas, recomendacOes e outras disposi¢cbes emanadas da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) e com as melhores praticas do setor regulado;
Regular e fiscalizar os servigos aéreos, o projeto, fabrico, manutencéo, inspecao
e reparacao aeronautica, 0s produtos e processos aeronauticos, a formacéo, o
treino e a habilitacdo do pessoal aeronautico, o uso de substancias psicoativas pelo
pessoal aeronautico, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, 0s sistemas
de reservas, a movimentacao de passageiros e carga, 0S servicos de assisténcia e
auxiliares e as demais atividades da aviacao civil;

Regular e fiscalizar os servigos de exploragdo aeroportuaria e a infraestrutura
relacionada, incluindo o seu planeamento, construcao, reforma e ampliacao;



K)

P)
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Regular e fiscalizar os servigos de navegacdo aérea, incluindo a gestao do espaco
aéreo, a gestdo dos fluxos de trafego aéreo, a comunicacdo, informacao,
cartografia, meteorologia, a busca e salvamento aeronduticos e a infraestrutura
associada;

Regular e fiscalizar a seguranca da aviacgéo civil, a facilitacdo do transporte aéreo,
incluindo o porte e transporte de substancias e coisas perigosas;

Credenciar entidades publicas ou privadas para o exercicio de funcdes técnicas na
aviagéo civil;

Regular e fiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados no pais, por empresas
estrangeiras, em conformidade com os acordos, tratados e convengoes
internacionais aplicaveis;

Determinar de forma imediata, em caso de emergéncia e no interesse publico,
devidamente fundamentada, limitacdes as condi¢cdes da prestacdo dos servicos
pelas entidades reguladas; e

Demais atividades previstas nos Estatutos da AAC.

Artigo 3.°
Incidéncia subjetiva

E sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria das contribuices previstas neste
regulamento a AAC, atraves do seu servico administrativo e financeira
competente.

Sao sujeitos passivos da relacdo juridico-tributaria das contribuicbes previstas
neste regulamento:

a) Os operadores aéreos;

b) Os operadores aeroportuarios;

c) Os prestadores de servico de navegacao aérea;

d) Os prestadores de servicos de assisténcia em escala;
e) As organizagOes de formacao aprovadas;

f) As organizagOes de manutencdo aprovadas.

Artigo 4.°
Fundamentagéo econdémico-financeira

As contribuicdes correspondem a uma contrapartida pela atividade de regulacéo
e supervisdo das atividades reguladas, com vista a garantir e assegurar o bom
funcionamento do mercado e contribuir para a progressiva melhoria das condi¢oes
econdmicas e técnicas de cada uma das respetivas atividades reguladas.
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As contribui¢Ges devem, assim, remunerar os custos diretos e indiretos e 0s
encargos financeiros incorridos no exercicio da atividade regulatéria e os demais
custos necessarios para garantir a manutencdo e desenvolvimento razoavel da
atividade objeto da regulacdo.

Artigo 5.°
Critério e férmula de calculo

A receita global a arrecadar no &mbito das contribuicbes de regulacdo é
determinada em funcgéo dos custos diretos e indiretos incorridos pela AAC com a
atividade de regulacdo e supervisao.

A AAC deve publicar o seu orcamento anual e 0 montante total resultante da
cobranca das contribuicdes a que se referem o nimero anterior deste artigo, por
forma a proceder aos devidos ajustamentos em funcdo da diferenca entre o
montante total das contribuigdes e o orgamento.

A reparticdo da contribuicdo de regulacdo pelas entidades reguladas é calculada
com base no valor do rendimento liquido relevante diretamente ligado as
atividades reguladas, relativa ao ano anterior em que é efetuada a liquidacao da
contribuicéo.

A taxa de regulacdo aplicada as entidades reguladas é atualizada anualmente em
funcéo do orgamento da AAC e em estrito cumprimento dos seus Estatutos.

Artigo 6.°
Repercussao

As contribuicdes sdo repercutidas nos precos e nas tarifas a praticar pelas entidades
reguladas nos termos da lei.

1.

2.

Artigo 7.°
Quantificacao, critério, procedimento e periodicidade

A quantificagéo das contribuigdes das entidades reguladas é feita anualmente, até
o final do més de agosto, no quadro da proposta de orcamento da AAC para 0 ano
seguinte, tendo como limite maximo 0,75% (zero virgula setenta e cinco por
cento) do total dos rendimentos das atividades reguladas.

A contribuicdo de cada uma das entidades reguladas deve estar diretamente ligada
ao criterio definido no artigo 5.° deste regulamento.
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Artigo 8.°
Audiéncia prévia e Comunicacéo

Apds o encerramento do ano econdmico e com base no relatorio e contas auditado,
a AAC, em concertacdo com a entidade regulada, devera proceder a confirmacgéo
dos saldos dos rendimentos das atividades reguladas.

Apo6s a aprovacdo do seu orgamento, a AAC deve comunicar até o dia 30 de
novembro de cada ano, as entidades reguladas o valor anual das contribuices
devidas para o ano seguinte.

Artigo 9.°
Consignacéo

A receita arrecadada por meio das contribuicdes seré afeta a AAC, s6 podendo ser
empregues para custear as atividades proprias da AAC, aprovadas no seu plano
de atividades.

Esta vedada a transferéncia de receitas das contribuicGes para o Estado ou para
qualquer entidade publica, exceto se determinado por Lei.

O disposto no presente artigo nao prejudica o principio da unicidade de tesouraria
do Estado.

Artigo 10.°
Liquidacao

As entidades reguladas devem autoliquidar 25% (vinte e cinco por cento) do
montante fixado, até o dia 15 (quinze) dos meses de janeiro, abril, julho e outubro.

Para efeito do disposto no niumero anterior, a AAC emite até o dia 15 (quinze) dos
meses de janeiro, abril, julho e outubro, um Documento Unico de Cobranca
(DUC) a favor da entidade regulada no valor da contribuicdo referente ao
respetivo trimestre.

Mediante acordo entre as partes, a liquidacdo do valor referente a cada trimestre
pode ser feita em parcelas mensais.

A liquidacao deve ser corrigida nos prazos previstos na lei geral tributaria, caso
sejam verificados erros ou omissoes.
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Artigo 11.°
Pagamento

1. O pagamento do valor das contribuicGes é feito por depdsito ou transferéncia
bancaria em instituicdo de crédito a ordem da AAC até o ultimo dia do prazo
estabelecido para a respetiva liquidacdo nos termos do artigo anterior.

2. Para efeito do pagamento do valor das contribuicdes, a AAC deve fornecer as
entidades reguladas o Numero de Identificacdo Bancéaria (NIB) e a instituicdo de
crédito onde deve ser feito o pagamento.

Artigo 12.°
Pagamento voluntario

Sem prejuizo do disposto no artigo 13.° deste regulamento, 0 prazo para o pagamento
voluntario é de 30 (trinta) dias ap6s a notificagdo da AAC para o efeito.

Artigo 13.°
Pagamento extemporaneo

Pelo pagamento extemporaneo das contribuicdes por parte das entidades reguladas sdo
devidos juros de mora a taxa legal, nos termos do Cédigo Geral Tributario.

Artigo 14.°
Cobranca coerciva por falta de pagamento

1. Expirado o prazo para 0 pagamento, as contribuicbes que nao forem pagas
voluntariamente serdo objeto de cobranca coerciva através de processo de

execucdo fiscal nos termos do Codigo do Processo Tributério.

2. Os documentos que titulam a liquidacdo das contribui¢cdes constituem titulo
executivo para todos os efeitos legais.

3. Caso a sujeito passivo proceda ao pagamento j4 na pendéncia do processo de
execucdo fiscal, sera responsavel pelo pagamento integral das custas processuais.

Artigo 15.°
Prescricao

10
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1. As dividas das contribuicdes das entidades reguladas perante a AAC prescrevem
segundo as regras previstas no Codigo Geral Tributéario.

2. O prazo para prescricdo suspende-se:

a) Por qualquer accao dirigida a cobranca da divida, desde que o sujeito passivo
seja validamente notificado ou citado;

b) Pela interposicdo de reclamacéo, revisdo, recurso hierarquico ou impugnacao
judicial, enquanto ndo houver decisdo definitiva ou sentenca judicial
transitada em julgado, e desde que haja suspensdo de cobranca da divida;

¢) Por qualquer accdo do sujeito passivo dirigida ao pagamento ou extingédo da
divida ou a devolugdo dos montantes indevidos;

d) Sempre que o sujeito passivo viole qualquer obrigacdo imposta pela lei fiscal
que seja necessaria para a atempada liquidacéo e cobranca da divida.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Conselho de Administracdo da Agéncia de Aviacgéo Civil, na Praia, aos xx de xx de 2023
- 0 Presidente, Abrado dos Santos Lima.
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