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3. Quando a Instituicdo Competente de uma das Partes
comunicar dados pessoais a Instituicio Competente da
outra Parte, serdo aplicadas as leis sobre proteccédo de
dados pela Parte que os transmitir. Em qualquer caso,
esta informacgao devera ser utilizada, exclusivamente e
apenas, para efeitos da aplicacdo da presente Convencéo.

4. As Institui¢oes Competentes de ambas as Partes
poderdo solicitar, a qualquer momento, exames médicos,
comprovativos de factos e actos que possam dar origem a
aquisicao, alteracdo, suspensio, supressio, extin¢do ou
manutencao do direito as pensdes por elas reconhecido.
As despesas que, em consequéncia disso, ocorrerem serio
restituidas, sem demora, pela Instituicio Competente
que solicitou o exame ou a comprovacao, quando forem
recebidos os documentos justificativos dessas despesas.

Artigo 29°

Regulacao das divergéncias

1. As Autoridades Competentes, no quadro da Comis-
sdo Mista prevista no namero 2° do artigo 27, deveréo re-
solver, através de negociacoes, as eventuais controvérsias
e as diferencas de interpretacio da presente Convengao
e do seu Acordo Administrativo.

2. Se as controvérsias nio puderem ser resolvidas atra-
vés de negociacdo, num prazo de seis meses a partir da
data de inicio da mesma, estas deverdo ser submetidas a
uma comissio arbitral, cuja composicédo e procedimento
serao estabelecidos, de comum acordo, entre as Partes. A
decisdo da comissao arbitral serd obrigatéria e definitiva.

CAPITULO 11
Disposicoes transitorias
Artigo 30°

Contagem de periodos anteriores a vigéncia da Convencao

Os periodos de seguro cumpridos de acordo com a legis-
lacdo de cada uma das Partes, antes da data de entrada
em vigor da presente Convencgéo, serdo considerados para
a determinacio do direito e do montante das pensoes que
forem reconhecidas em virtude da mesma.

Artigo 31°

Fados determinantes anteriores a vigéncia da Convencao

1. A aplicacdo desta Convencao dara direito a prestacées
por contingéncias ocorridas antes da data da sua entrada
em vigor. Contudo, o seu pagamento nao se efectuara,
em caso algum, em periodos anteriores a sua vigéncia,
salvo se a legislagdo interna das Partes assim o permitir.

2. As prestacdes que tenham sido liquidadas por uma
ou por ambas as Partes, ou os direitos a prestagoes que
tenham sido negados antes da entrada em vigor desta
Convencéo, poderdo ser revistos ao abrigo da mesma e
de acordo com o procedimento legal estabelecido em cada
Parte, a pedido dos interessados. O direito sera adquirido
a partir da data do requerimento, salvo disposi¢ao mais
favoravel da legislacido dessa Parte.

3. A revisdo prevista no numero 2 nao se verificara
quando a mesma contingéncia tiver dado lugar ao paga-
mento de uma indemnizacdo ou a um pagamento Unico.

CAPITULO III
Disposigoes finais
Artigo 32°

Vigéncia da Convencao

1. A presente Convencao é estabelecida por tempo
indeterminado, podendo ser denunciada, total ou parcial-
mente, por qualquer das Partes, através de notificacao a
outra. Neste caso, a sua vigéncia cessara ao fim de seis
meses, a contar da data de entrega da referida notificacéo,
por via diplomatica.

2. Em caso de denuncia, as disposi¢des da presente
Convengio continuardo a ser aplicaveis aos direitos
adquiridos ao abrigo da mesma. As Partes também acor-
dardo as medidas que garantam os direitos em processo
de reconhecimento, decorrentes dos periodos de seguro
cumpridos antes da data de cessacao da vigéncia desta
Convencéo.

3. Em caso de denuncia, ndo obstante as disposicées
restritivas eventualmente previstas na legislacdo das
Partes para os casos de residéncia de um beneficiario
no estrangeiro, as disposi¢des da presente Convencgao
continuardo a ser aplicadas aos direitos concedidos ao
seu abrigo.

Artigo 33+

Entrada em vigor

A presente Convengdo entrara em vigor no primeiro
dia do segundo més seguinte ao més em que cada Parte
tenha recebido, da outra Parte, notificagdo escrita de que
foram cumpridos todos os requisitos regulamentares e
constitucionais para a entrada em vigor da Convencao.

A presente Convencéo sera aplicavel a partir da data
de entrada em vigor do Acordo Administrativo.

E fazendo fé do atras exposto, os representantes autori-
zados de ambas as Partes assinam a presente Convencao.

Assinada na Praia, no dia 23 de Novembro de 2012,
em dois exemplares, nas linguas portuguesa e espanhola,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pela Republica de Cabo Verde, José Luis Rocha, Se-
cretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros

Pelo Reino de Espanha, Gonzalo de Benito Secades,
Secretario de Estado dos Assuntos Exteriores

o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 69/2013
de 22 de Maio

O sistema de transportes é uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento socioeconémico de um pais ar-
quipelagico como Cabo Verde devendo contribuir para a
satisfacdo das necessidades de mobilidade e acessibili-
dade de pessoas e bens, potenciar os objetivos nacionais
de desenvolvimento econémico e social, a equidade, o
ordenamento do territério e a coesio territorial.
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Nos termos do Programa do Governo para a VIII
Legislatura, do Plano Estratégico de Transportes e do
Documento de Estratégia de Crescimento e Reduc¢do da
Pobreza IIT (2012-2016), o sistema de transportes consti-
tul uma prioridade maior dada a sua importancia para a
agenda de construir uma economia dinamica, competitiva
e inovadora com prosperidade partilhada por todos.

As grandes op¢oes estratégicas do Governo para o sec-
tor dos transportes estio apoiadas nos seguintes pilares:
Governacgdo, Portos e Transportes maritimos; Transporte
aéreo, Aeroportos e Navegagdo Aérea; Estradas e Sistemas
de transporte rodovidrio.

Para cumprir esse desiderato o MIEM enquanto 6rgao
governamental responsavel para a execucdo da politica
e estratégia de transportes do pais, deve assegurar a
articulacdo dos diferentes modos de forma a promover
um uso racional do sistema de transportes, cabendo a
intermodalidade um papel de primeira importancia no
sistema cumprindo deste modo a funcéo de proporcionar
uma boa acessibilidade das pessoas e bens em condicoes
de seguranca, inclusividade e qualidade.

Pretende-se ainda incrementar a participacio do sector
privado no esforco de investimento e de regulagdo do sector.

De modo a apoiar o Governo em todas as matérias rela-
cionadas com a politica de transportes foi criado no MIEM
a Direccéo Geral de Mobilidade e Transportes enquanto
servico central responsavel pela execugdo da politica e
estratégia de transportes do pais, visando a satisfacio
das necessidades de mobilidade de pessoas e bens, com
promocao da seguranca, da qualidade e dos direitos dos
utilizadores de entre outras atribuicgoes.

A Carta de Politica de Transportes contém accgdes e
projectos ja em curso de implementacdo. A planificacio,
o seguimento e a avaliacdo das ac¢bes nela propostas
serdo traduzidas num Plano de Accdo 2013-2016, a ser
aprovado pelo Governo.

Assim:

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constitui¢do, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigo 1.°
Aprovacao
A presente Resolucgdo aprova a Carta de Politica de

Transportes (CPT), que baixa em anexo e dela faz parte
integrante.

Artigo 2.°
Plano de acc¢ao
A CPT é dotada de um Plano de Acc¢éo a ser aprovada

em Conselho de Ministros, no prazo de 60 (sessenta) dias
apos a data de publicacdo da presente Resolucao.

Artigo 3.°
Implementacgao, seguimento e avaliacao
1. O Ministério das Infra-estruturas e Economia Mari-

tima é o departamento governamental responsavel pela
implementacéo da CPT.

2. Para além dos mecanismos e seguimento e avaliagao
previstos na CPT, o membro do Governo responsavel

pelas Infra-estruturas e Economia Maritima informa o
Conselho de Ministros, cada 180 (cento e oitenta) dias,
do estado de implementacido da CPT e respectivo Plano
de Accéo.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Resolugédo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 2 de
Maio de 2013.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
CARTA DE POLITICA DE TRANSPORTES

No Quadro da Agenda de Transformacgao
e do DECRP III, Reformar para Edificar
o Sistema de Transportes em Cabo Verde

1. Introducao

A Carta de Politica dos Transportes é um documento
que sintetiza as opgoes estratégicas do Governo para o
horizonte 2013-2020 no dominio dos transportes, visando
contribuir para a competitividade da economia nacional,
a coesdo territorial, a melhoria dos niveis de acessibili-
dade e mobilidade e, consequentemente, o alargamento
das oportunidades econémicas e a melhoria das condigoes
de vida das cabo-verdianas e dos cabo-verdianos. Visa,
igualmente, permitir uma melhor integracdo do pais
no contexto da economia mundial e regional e, dessa
forma, contornar a reduzida dimenséo que caracteriza o
mercado nacional.

Pretende-se, igualmente, que seja um instrumento de
dialogo e de compromisso com os parceiros internos e
externos no que diz respeito as reformas a serem intro-
duzidas no sector e aos investimentos a serem efetivados.

A Carta de Politica de Transportes sera dotada de um
Plano de Acéo, através da qual a implementacao das
acoes e dos projetos nela elencados serdo cronometrados,
orcamentados e os responsaveis pela sua concretizacio
identificados.

A Carta de Politica de Transportes orientara as acoes
do Governo, fundamentalmente, através do Ministério
das Infraestruturas e Economia Maritima que tutela as
areas das infraestruturas, telecomunicagées, economia
maritima e dos transportes.

A Carta de Politica de Transportes também implica
o envolvimento de outros ministérios, especialmente,
o Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento
do Territdrio, responsavel pelo sector do planeamento,
ordenamento do territério e do desenvolvimento local
e regional, o Ministério das Financas e Planeamento,
responsavel pela conducao das privatizacoes e guardia
das acdes do Estado nas empresas de capital publico e
misto, pela arbitragem dos recursos publicos, pela politica
fiscal, o Ministério do Turismo Industria e Energia, respon-
savel pelas politicas econémicas em geral, do turismo, do
comércio, da industria e da energia, bem assim os Mi-
nistérios de Educacao, do Desenvolvimento de Recursos
Humanos, do Ensino Superior, da Administracido Interna
e da Defesa Nacional, responsaveis respetivamente
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pela formacéo e capacitacio dos recursos humanos, pela
regulacdo e regulamentacido das relagoes de trabalho,
pela seguranca interna, viacio e seguranca rodoviaria e
maritima e pela defesa e seguranca nacional.

Para que tal desiderato seja possivel, impde-se ace-
lerar o ritmo de transformacgdo da economia nacional,
alargar as areas de participacido do sector privado e os
espacos de parceria e de conjugacao de esforcos entre os
sectores publico e o privado, nacional e estrangeiro. Os
importantes investimentos realizados pelo Estado na
infraestruturacao do pais nos ultimos doze anos devem
ser traduzidos em maiores oportunidades econdémicas,
atrac¢ao de investimentos privados e consequente gera-
¢do de emprego e riqueza.

1.1- Enquadramento

Os Sistemas de Transporte constituem um elemento
vital no processo de desenvolvimento dos paises e regides
pela sua fun¢io de permitir a circulagao de pessoas e bens
anivel interno e nas ligagdes com o exterior. O crescimen-
to e desenvolvimento socioeconémico de um pais ou uma
regido dependem fortemente da qualidade do sistema
de transportes de que possui e das redes onde é feita a
ligacdo entre os diferentes modos. Estas redes desem-
penham um papel crucial na melhoria destes sistemas,
promovendo a movimentacgio eficiente das mercadorias,
a competitividade e a otimizagéo dos fluxos.

A localizacao geografica do pais, ponto de cruzamento
de rotas atlanticas comerciais e de recreio, a dimensio da
nossa zona econdémica exclusiva (ZEE superior a 700 mil
km?, quase 200 vezes maior do que a superficie emersa), o
clima ameno, a estabilidade politica e social, a paisagem,
o patrimoénio histérico e o ja elevado grau de formacéo e
capacidade técnica dos quadros nacionais, constituem os
principais recursos que sustentam o processo de desenvol-
vimento acelerado que o pais conheceu nos ultimos anos.

O sistema de transportes é uma condicio necessaria
para o desenvolvimento, mas nao é suficiente. A arti-
culacdo entre o sistema de transportes e o desenvolvi-
mento econémico é um equilibrio dificil de gerir, mas
absolutamente necessario para a edificacido de fatores de
competitividade. Se o investimento nio racional constitui
certamente desperdicio de recursos, o investimento insu-
ficiente constitui um fator de entrave ao desenvolvimento,
dai a dimensao do desafio.

2. Sistema de Transportes em Cabo Verde

Os paises pequenos, insulares e fracamente dotados de
recursos naturais, como é o caso de Cabo Verde, enfren-
tam e sempre enfrentarao sérios desafios em termos de
politicas publicas que promovam a adequacio dos servi-
cos de transporte as necessidades estratégicas do Pais.

Em Cabo Verde, um pais arquipélago, composto por 9
ilhas habitadas, edificar um sistema eficiente de trans-
porte, quer dentro de cada ilha, quer entre as ilhas, quer
ainda entre o arquipélago e o mundo exterior, constitui
um imperativo ndo apenas para satisfazer as necessida-
des econdmicas, mas sobretudo por razées humanitarias,
de satude, de protecao civil, por razoes sociais e de direito
e, ainda, por razdes associadas a organizacio politica e
administrativa do territério.

Conforme se apresenta abaixo, o trafego portudrio de
passageiros e cargas no pais de 2010 a 1012, apesar de
ligeiro aumento em 2011, tem mantido estavel.
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O trafego aeroportuario entre 2010 e 2011 apresenta
globalmente uma variagdo positiva, com destaque para
o aeroporto da Boavista (33%), seguido de Maio (13%) e
Sal (11%).

AEROPORTOS 2010 2011 TOTAL Variagdo

PEwh.  PDes.  Trawsito  PEmb.  PDes.  Transite 2010 2 1140
AIAC-8al 271136 260487 64091 208534 287780 93538 605614  669.861 1%
AIDP-Praia 252129 25153 3145 263505 264900 2220 506805 530715 5%
AIAP - Boavista 120508 128151 28073 182471 182519 15750 285732 380.740 3%
AICE -8, Vicente 94655 05854 13 9304 93168 304 190522 196.866 3%
AD-Fogo 36069 33041 49 36662 34373 16 69158 71051 %
AD - 8. Nicolau 12968 12725 41 13851 120967 141 25934 26659 3%
AD - Maio 8681 8132 123 9.825 9363 21 16936 19209 13%
TOTAL 805146 798.921 96635 893032 890079 111990 1700702 1.895101 11,40%

Por outro lado, o movimento de turistas no pais, um
dos principais impulsionadores do crescimento do siste-
ma de transportes, apresenta uma tendéncia crescente
desde 2006, com destaque para as ilhas da Boavista e do
Sal (mais de 50%).

Cabo Verde:
evolu¢do de entradas de turistas por ilha
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O sistema de mobilidade e acessibilidades que se es-
pera existir no horizonte 2020 tera como caracteristicas
principais: 1) garantir niveis de acessibilidade externa e
interna que contribuam para a viabilizagao de um modelo
de especializacao da economia de servigos internacionais,
nomeadamente o turismo, principal fator de crescimento
da economia nacional; 11) assegurar a coesao social e ter-
ritorial num quadro de desenvolvimento sustentavel e
capaz de integrar o pais na economia regional e mundial
e contribuir para a ligacdo de Cabo Verde com a sua di-
4spora; 1il) contribuir para garantir a igualdade de opor-
tunidades de acesso a educacio, satude, oportunidades
econdémicas, bens e servi¢os; iv) ser mais sustentavel do
ponto de vista ambiental, financeiro e social; v) potenciar
o desenvolvimento; vi) refor¢ar o papel principal Estado
no planeamento e dotacao de infraestruturas, na regu-
lacdo econdmica e técnica, na fiscalizacio e na supressio
de falhas de mercado; vii) atingir niveis de eficiéncia
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energética, ambiental e de seguranca compativeis com
as melhores praticas e com as caracteristicas de um pais
de acolhimento e prestacao de servigos.

Estes principios estdo plasmados em varios documen-
tos de politica nacional, nomeadamente no Programa do
Governo, no Plano Estratégico de Transportes 2008-2020
e na Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza
11T (2012-2016).

Viabilizar a aplicacdo destes principios constitui um
enorme desafio. Em especial quando se tem presente a
dispersao geografica do pais que tem menos de 500 mil
habitantes espalhados de forma assimétrica por 9 ilhas,
cada uma exigindo uma dotagdo de infraestruturas e
servicos de transporte que nunca poderdo ter uma jus-
tificacdo baseada apenas em critérios de rendibilidade
financeira.

Cabe ao MIEM, enquanto departamento governa-
mental com responsabilidade de tutela dos sectores
das infraestruturas e transportes, orientar estrategica-
mente o sector através da formulagao, implementacao
e avaliacdo continua de politicas publicas, organizar os
recursos institucionais, técnicos, tecnolégicos, huma-
nos e financeiros visando assegurar que esse sistema
satisfaca, de forma sustentavel e economicamente efi-
clente, as necessidades de mobilidade e acessibilidade
de pessoas e bens, potenciando os objetivos nacionais
de desenvolvimento econémico e social, de equidade,
de ordenamento do territério e de coesdo territorial.

3. A Importdancia das Reformas no Sistema de
Transportes

A Agenda de Transformacgao, aprovada pelo Governo
em 2003, identificou a premeéncia de edificacdo de um
sistema de transportes eficiente e regular, como pilar
essencial a integragdo do mercado nacional e integracao
de Cabo Verde na economia global; ainda, anunciou a
intenc¢ao de transformar Cabo Verde num Hub aéreo
e maritimo, um Gateway de/para Africa. Era mister
mobilizar os recursos necessarios a modernizacdo das
infraestruturas aeroportudrias, portudarias e rodoviarias,
melhorar a regulacéo e formar os recursos humanos. Para
1ss0, e estando essa etapa praticamente concluida, as re-
formas institucionais e a aposta na mudanca do paradig-
ma de gestao das infraestruturas, com maior implicagao
do sector privado, tanto a nivel dos investimentos como
da gestdo, impde-se como necessaria e deve constituir
prioridade da agdo governativa, nos proximos trés anos.

Nesta nova fase de desenvolvimento do pais e face
aos desafios de competitividade da economia nacional,
torna-se de importancia relevante que o Sistema de
Transportes seja eficiente e com metas de uma econo-
mia sustentdvel de crescimento acelerado, assente na
inovacgao e na prestacio internacional de servigos e que
garanta a melhoria do nivel e qualidade de vida dos ci-
dadaos numa sociedade moderna e inclusiva a viver num
territério onde a descontinuidade geografica ndo inibe a
igualdade de oportunidades.

Um Sistema de Transportes dotado de infraestrutu-
ras adequadas e bem geridas e de meios e servigos de
transportes com os mais elevados padroes de qualidade e
eficiéncia. A consecucio desse designio nacional implica:

e Consolidar e potenciar os investimentos feitos
na modernizacdo das infraestruturas de

transportes necessarias e suficientes —
estradas, portos, aeroportos e plataformas
logisticas;

Assegurar

e A articulacdo dos diferentes modos de forma a
promover um uso racional do sistema de
transportes, cabendo a intermodalidade um
papel de primeira importancia;

e A articulagdo da construcio das infraestruturas
com a politica de desenvolvimento em geral,
bem como, em particular, com as politicas de
ordenamento do territério, de energia e de
preservacdo do ambiente;

e A gestdo eficiente e otimizada dessas
infraestruturas, nfo permitindo a sua
degradacao prematura devido a insuficiéncias
no sistema de manutengdo e evitando
investimentos supérfluos;

e O cumprimento efetivo, pelos sistemas de
transportes  rodoviarios, maritimo e
aéreo, da func¢do de proporcionar uma boa
acessibilidade das pessoas aos bens e servigos
sociais de que necessitam — emprego, escola,
lazer, infraestruturas sociais — em condi¢oes
de seguranca, inclusividade e qualidade;

e A circulacdo das mercadorias em condigdes de
fiabilidade, seguranca e eficiéncia econémica,
promovendo as escolhas modais mais
adequadas a realidade do pais.

E ainda,

e Modernizar e qualificar as instituicbes e os
recursos humanos;

e Melhorar a capacidade de planeamento e a
capacidade de financiamento enddégeno das
politicas do sector;

e Incrementar a participagao do sector privado no
esforgo de investimento;

e Reforcar a regulacdo (econdémica, seguranca,
qualidade, conforto e preco justo).

O ponto de partida atual tem pontos fortes e fracos:
Pontos Fortes

e O pais estda, de forma geral, bem dotado de
infraestruturas rodovidrias;

e Todas as ilhas tém, pelo menos, um porto,
apresentando os trés portos internacionais
(Praia, Mindelo e Sal) as condi¢gées minimas
para uma boa operacéo;
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e O

sistema de informacdo portuaria estd em
desenvolvimento, devendo caminhar de
fprma rapida para um modelo de Janela
Unica Portuaria (JUP);

e A rede de aeroportos assegura uma boa cobertura

e Ao

do pais (apenas duas ilhas ndo dispéem de
aeroportos certificados) e a empresa que os
gere — ASA — apresenta elevada qualidade de
gestdo e forte solidez financeira;

nivel da governancia do sector, o sistema de
gestdo rodovidaria que tem como pilares (i)
um Fundo Rodoviario de segunda geracao
(FAMR), alimentado por uma taxa que incide
sobre o pre¢o dos combustiveis e (i) um
Instituto de Estradas a quem compete a gestao
do dominio publico rodovidrio, o planeamento
da rede, assegurar a manutencido da rede
nacional e a coordenacdo de todas as obras
rodovidarias, esta juridicamente estabelecido
e funcionalmente operacional, com resultados
que mostram ja o sucesso da sua criagio.

Pontos Fracos

e A articulagdo dos portos com os restantes modos

de transporte é ainda deficiente, dificultando
o funcionamento de uma cadeia logistica
moderna;

e O transporte maritimo inter-ilhas, indispensavel

para assegurar o desenvolvimento equilibrado
de todo o espago nacional, continua com
enormes deficiéncias, ndo permitindo
assegurar a fiabilidade das ligagdes entre
ilhas nem a pratica de precgos generalizados
de transporte maritimo economicamente
eficientes. Apds a liquidacdo da empresa
publica Arca Verde o mercado nio conseguiu
reagir como entdo fol previsto, mantendo-
se a operar um conjunto de empresas de
pequenas dimensées com métodos de gestido
ultrapassados e frotas envelhecidas e mal
mantidas;

e A articulacio entre as politicas de transportes e

as de ordenamento do territério, de ambiente
e de energia apresentam deficiéncias;

e Existem Aareas rurais ainda mal cobertas por

o A

infraestruturas rodoviarias que garantam a
passibilidade durante todo o ano, agravando as
assimetrias socioeconémicas e a desigualdade
de oportunidades para todos os cidadéos;

situacdo financeira de algumas empresas
estatais do sector (TACV e, de forma menos
grave, a ENAPOR) é muito preocupante,
caracterizando-se pela descapitalizacdo e
endividamento, com tendéncia para agravar-
se fortemente se nada for feito.

4. As Grandes Opcées Estratégicas

Governacao e Questées Transversais

e Criar a Dire¢do Geral de Mobilidade e Transportes

no Ministério das Infraestruturas e Economia
Maritima, com a missio de apoiar na definicao
de politicas e na coordenacao geral do sector;

e Garantir, nos processos de decisdo relativos a

selecdo de investimentos e a operacionalizacao
de sistemas de transporte, uma adequada
articulacdo com as autoridades que tutelam
o ordenamento do territério, o ambiente e o
desenvolvimento econémico;

Garantir que a decisio sobre investimentos seja

sempre baseada em critérios de racionalidade
econdmica e social;

Manter uma perspetiva de equidade e de

coesao territorial e social nas escolhas de
investimento;

Promover o envolvimento do sector privado na

construcdo e na exploracao dos sistemas de
transporte;

Consolidar o stock da divida das empresas

publicas de transportes em situacido mais
dificil e encontrar formas de o minimizar;

Estancar o crescimento do endividamento

das empresas publicas em pior situacio
financeira;

Passar da tradicional visdo modal que tem

presidido as decisées de investimento, para
uma perspetiva sistémica que valoriza a
coeréncia e as complementaridades das redes
e dos sistemas de transporte ao nivel local,
regional e nacional.

e Adequar o capital humano as necessidades

do Sector dos Transportes, através do reforgo
da formacdo profissional do sector maritimo
e portuario, aéreo e rodoviario, com especial
enfoque nos dominios do planeamento, da gestao,
da regulacio e regulamentacio e de contratacio
internacional de servigos e parcerias.

Portos e Transportes Maritimos

e Capacitar e dotar o Instituto Maritimo e Portuario

dos meios necessarios para desempenhar
plenamente a sua funcdo de regulador
econdmico do sector;

e Continuar a melhorar a seguranca nas operacoes

maritimas, através da sinalizacdo das areas
de manobra portudria, da terceirizacio
de servicos de seguranga maritima por
licenciamento e concessao, instalagao de dois
centros de controlo maritimo (Barlavento
e Sotavento) para garantir a vigilancia dos
navios na nossa ZEE e reforco dos meios da
Guarda Costeira e alargamento e otimizacao
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dos meios dos diferentes Estados envolvidos
na seguranca da navegacio maritima e
combate aos traficos e outros atos ilicitos no
Atlantico;

e Regulamentar o Cédigo Maritimo, a lei de Portos
e a Lei do dominio publico maritimo;

e Aprovar os Planos de Contingéncia requeridos
para a seguranca das operagdes maritimas,
qualquer que seja a sua natureza;

e Modernizar o quadro institucional do sector tendo
em vista permitir e promover o envolvimento
do sector privado na atividade portuaria sob
a forma de licenca ou de concessao;

e Transformar a ENAPOR em empresa
concessionaria de todos os portos de Cabo
Verde, com a missdo de subconcessionar
atividades ou terminais a empresas privadas;

e Fixar por lei a estrutura e o funcionamento do
sistema portuario nacional;

e Promover a construcdo e operacionalizacdo de
plataformas logisticas que permitam a boa
articulacdo modal e o desenvolvimento de atividades
de valor acrescentado associadas aos portos;

e Delimitar e regulamentar as areas de jurisdicido
portuaria, visando assegurar a sua
utilizacdo e gestdo de acordo com os planos
de ordenamento, expansio e de logistica
portudria ou intermodal.

e Continuar os processos de modernizacdo e
expansao das infraestruturas portudrias, no
quadro das estratégias definidas para cada
um dos portos e para o sistema portudrio
nacional no seu todo, de acordo com o
estabelecido nos Planos Diretores;

e Promover a integragao dos portos com os centros
urbanos onde se inserem, desenvolvendo
o diadlogo e a concertacdo com o respetivo
poder local, potenciando a contribui¢ao do
comércio maritimo para o desenvolvimento
das economias locais, sobretudo do turismo
de cruzeiros e economia criativa;

e Instituir a marca “Portos de Cabo Verde” como
elemento do marketing dos portos nacionais;

e Incentivar os esforcos que vém sendo
desenvolvidos pela ENAPOR no sentido de
aumentar a carga maritima e de promover o
transporte maritimo, nomeadamente através
da transformacdo do sistema pOI:tuério
nacional em hub dos trafegos de/para Africa;

eImplementar a JUP (Janela Unica Portuaria)
em todos os portos, com prioridade para os
portos internacionais, visando reduzir os
procedimentos e a burocracia e melhorar o
atendimento e ambiente de negoécio, para
além de aumentar a transparéncia e a
seguranca dos processos administrativos e do
negdcio portudrio;

e Estudar e implementar o melhor modelo
tarifario orientado pela procura permanente
de sustentabilidade e da competitividade do
sistema portudrio nacional,

e Promover a reorganizacdo das empresas
existentes e com potencial de crescimento
e modernizagido e atrair novos operadores
de transporte maritimo com know-how
e capacidade de financiamento para a
operacio de transporte inter-ilhas, dotando
o subsector de dimensao, frota e capacidade
técnica adequados e capacidade de explorar
o potencial intermodal que a estrutura
dos sistemas portudrio e aeroportudrio, a
dinamica da mobilidade interna, o turismo
interno e internacional proporcionam;

e Definir, em relacdo ao transporte maritimo
inter-ilhas, as Obrigacoes de Servigo Publico
de Transporte (OSP), na perspetiva de
desenvolvimento da intermodalidade, com
base em estudos que determinem o servico
minimo de transportes maritimos para pares
de ilhas e conjunto do pais, ancorado num
quadro de regulacao eficiente.

e Instituir um mecanismo institucional de
concertacao permanente intermodal
(equipa de responsaveis de institui¢oes de
transportes, camaras municipais, operadores,
etc), responsavel pela concec¢do/proposicao
de horarios dos varios modos de forma a
permitir, 14 onde for possivel, a interligacdo
eficiente de pessoas e bens intra-modos, na
circulagao inter-ilhas;

e Criar plataforma web de comunicac¢io, um portal
de viagem que permite as pessoas acederem
as informagoes corretas sobre servigos inter-
ilhas, hordrios maritimos e aéreos, itinerarios,
conexoes etc.

e Desenvolver um sistema estatistico que
documente o movimento de navios inter-
ilhas, passageiros e carga;

e Incentivar a criacdo de empresas logisticas que
intermediardo todo o processo de expedic¢ao/
rececio e pagamentos as entidades das
operacoes portuarias de cabotagem, reduzindo
o numero de interlocutores que relaciona com
0s portos;

e Rever o sistema de provisdo de servigo publico
de transporte maritimo (frequéncia) nas
chamadas linhas deficitarios e de subsidiacao.

Transporte Aéreo, Aeroportos e Navegacdao Aérea

e Realizar uma analise de todo o sistema de
transportes aéreos, visando avaliar a sua
adequacdo e pertinéncia face aos desafios e
a orientacdo estratégica do pais, como uma
ponte e prestador de servicos; - Aprovar a
Politica Comercial aérea de Cabo Verde e
alargar os Acordos de Servigco Aéreo visando



I SERIE —N° 27 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 22 DE MAIO DE 2013

atrair outras companhias aéreas para Cabo
Verde e a promover maior diversidade
de oferta de servicos de transporte aéreo
doméstico, regional e internacional;

Desenvolver ofensivas diplomaticas visando
a retoma da negociacio de um Acordo
Multilateral de Céu Aberto com a Unido
Europeia como medida de grande relevancia
para o crescimento do trafego aéreo entre Cabo
Verde e Europa e a criacdo de condi¢ées para o
projeto Cabo Verde Gateway de/e para Africa;

e Reforcar os acordos aéreos e assegurar os

certificados que permitem as companhias
de registo cabo-verdiano aceder aos espacgos
aéreos norte-americano e brasileiro como
elemento da estratégia de crescimento do
trafego aéreo entre Cabo Verde e os trés
continentes, europeu, africano e americano;

e Reforcar a capacidade da Agéncia de Aviacio

Civil no dominio da regulagdo econémica e
manter os niveis adequados de supervisdo da
seguranca operacional (safety e security);

e Definir, por lei, o sistema aeroportudrio nacional

e dotar cada um dos aeroportos de um Master
Plan que devera determinar a sua missio e os
critérios do seu desenvolvimento;

e Instituir a Taxa de Seguranca para cobrir os custos

resultantes dos investimentos nos aeroportos
visando prevenir atos de intervencéao ilicita
contra a seguranca da aviacao civil, libertando
recursos das operadoras para o financiamento
da OSP;

e Melhorar globalmente a qualidade de servigo

nos aeroportos nacionais e instituir o sistema
de atribuicdo de slots (faixas horarias)
visando a otimizacdo das infraestruturas
aeroportuarias e dos servigos de navegacao
aérea;

e Preparar um programa urgente (até finais de

Julho de 2013) de reestruturacdo dos TACV
tendo em vista a importancia do transporte
aéreo nas relagoes entre as ilhas e nas ligagoes
com as comunidades nacionais da didspora,
independentemente do modelo empresarial
que venha a ser decidido;

e Avangar imediatamente (até Dezembro de 2013)

com o spin-off da atividade de handling e
de manutencdo (até o primeiro semestre
de 2014), através da regulamentacido da
atividade de assisténcia em escala e da
atragdo de investimento privado nessas areas
de negocio até entdo assegurados em quase
monopdlio pela TACV;

e Mobilizar parceiros para a viabilizacdo da TACV,

enquanto transportadora aérea doméstica,
regional e internacional (mercados turistico e
da didspora);

e Quantificar o nivel de envolvimento do Or¢amento

de Estado necessario para o cumprimento de
Obrigacbes de Servigo Publico no transporte
aéreo inter-ilhas, identificar as fontes de
financiamento menos onerosas para o tesouro,
quantificar os ganhos/efeitos positivos na
economia e preparar a contratualizacido
destes servigos com os operadores;

e Modernizar o quadro institucional do sector

aeroportuario, tendo em vista permitir e
promover o envolvimento do sector privado
na atividade aeroportudria, sob a forma de
licen¢a ou de concessao;

e Transformar a ASA em empresa concessiondaria

de todos os aeroportos de Cabo Verde, com
a missdo de gerir a Regido de Informacgéo
de Voo de Cabo Verde (FIR Oceanica
do Sal), os aeroportos internacionais e
nacionais e, eventualmente, de acordo com
as recomendacoes dos estudos de avaliacgdo
de areas com potencial de atracido do
investimento privado, subconcessionar ou
licenciaratividades, gestaodeinfraestruturas,
servigos ou terminais a operadores privados;

e Regulamentar e promover a aviacio recreativa

nos aeroportos de menor densidade de trafego
e/ou de acordo com a procura privada;

e Mobilizar parcerias para a instalacdo em Cabo

Verde de uma capacidade de formacéo
permanente, modal e on-job training, tendo
em vistando s6 asnecessidades de Cabo Verde,
como também capturar mercados da Africa
Ocidental e dos paises de lingua portuguesa,
rentabilizando assim a capacidade instalada
e 0 know-how, aproveitando a boa localizacido
geografica, as condi¢bes climatéricas e a
estabilidade social;

e Priorizar os investimentos na rede aeroportuaria

que serve a integracdo da economia cabo-
verdiana nos negdcios internacionais, o
desenvolvimento do turismo e das atividades
com potencial de aumentar a exportacio e
contribui¢do para o PIB, sem prejuizo da
atencdo que merece toda a rede aeroportuaria
nacional, wvisando dota-la de condigoes
essenciais de seguranca e conforto.

Estradas e Sistemas de Transporte Rodovidrio

e Revisitar e adequar o quadro geral das

concessbes de transporte publico coletivo
rodoviario urbano, com enfoque na defini¢do
das Obrigagoes de Servico Publico (OSP)
e na 1dentificacdo de formas modernas e
alternativas de as financiar, em contraste
com o anterior paradigma de subsidiacido
através de subsidios retirados da fiscalidade
geral;

e Promover a criacdo de autoridades ordenadoras

do sistema de transporte pelo menos nas
cidades de Praia e Mindelo;
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e Promover o papel dos cidadaos enquanto parceiros
das escolhas entre solugées de transporte, em
especial em todas as decisbes vocacionadas
para a promoc¢io do transporte publico;

Promover a utilizacdo de sistemas de bilhética
e de integracdo tarifaria que facilitem a
utilizagéo do transporte publico;

Dotar o pais, em articulacdo com as autoridades
municipais, de um Plano Nacional de
Mobilidade e Acessibilidade;

Estudar continuamente mecanismos mais
eficientes de gestdo e financiamento da rede
rodovidria nacional, nomeadamente aquelas
que permitam a constitui¢do de mecanismos
unificados de financiamento da rede de
estradas nacionais e municipais;

Adotar medidas visando reduzir os niveis de
sinistralidade nas estradas nacionais e
melhorar os niveis de seguranca pela via da
melhoria das condi¢bes da rede viaria e do
comportamento dos utilizadores das mesmas
e da capacidade de fiscalizacdo e vigilancia
das estradas e dos cddigos;

Constituir um Fundo de Emergéncia visando
garantir a capacidade de intervencao
imediata em situacées de catastrofe ou
fenémenos naturais extremos, tendo em
atencao as caracteristicas orograficas do pais
e das estradas nacionais;

Instituir como instrumento de gestdo e
monitoramento, o Sistema de Informacio e
Apoio a gestdo das estradas nacionais;

Colaborar com as autoridades municipais na
Introducdo de uma rede de transporte
coletivo urbano de passageiros (com paragens
e terminais), nas principais cidades do pais;

Colaborar na Implementacio do servigo publico
de transporte coletivo urbano e do servigo
expresso de autocarros de/e para o aeroporto;

Trabalhar em conjunto com varias institui¢ées
relevantes na criacio/finalizacéo dos parques,
paragens de viaturas, vias, sinalizacdo e
ordenamento geral nos portos e aeroportos,
nas cidades e povoacgdes, para facilitacdo da
circulacio de pessoas e bens pelas plataformas
e espacos das ilhas;

e Promover, em concertacdo com as autoridades
locais, a construcio de terminais de
passageiros na Cidade da Praia e no interior
de Santiago, com vista a melhorar o sistema

a didspora cabo-verdiana com melhor
qualidade e eficiéncia e posicionando-se para
tirar proveito do crescimento do mercado
turistico e do fluxo de passageiros e carga
entre a Europa e a América Latina, e entre
estes e o continente africano;

e Melhorada a Regulag¢do técnica, de seguranca e
econdmica em todos os subsistemas de transportes
e capacidade de fiscalizacio e controlo reforcadas
nos planos institucional, regulamentar, de
recursos humanos e financeiros;

e Instituida a DGTM e reforgada a capacidade do
MIEMemcoordenaremonitoraraorganizagio,
o desempenho e o desenvolvimento do sistema
de transportes, sobretudo o inter-ilhas;

e Instituida uma entidade reguladora independente
no sector maritimo-portuario eficiente,
facilitador e garantidor de seguranca e sa
concorréncia no negécio maritimo;

e Revistas as missdes da ASA e da Enapor e
contratualizada a gestdo com as duas
principais empresas do sector de transportes
do pais, através da concessdo da gestdo
das infraestruturas e dos servigos nelas
prestadas, podendo as operacbes serem
subconcessionadas ou licenciadas a terceiros;

e Portos e aeroportos nacionais dotados de Planos
Diretores;

e Instituidos mecanismos de gestdo otimizada das
infraestruturas, através da atribuirdo de
faixas horarias;

e Aprovada a Politica Comercial Aérea e o Sistema
Aeroportudrio nacional;

e Industria de transporte em Cabo Verde, com
melhor capacidade de planeamento e gestao;

e Mobilizados parceiros externos para a instalacéo
de uma capacidade de manutencio (soft e
em linha) em Cabo Verde visando captar

procuras existentes na nossa sub-regido e no
Atlantico Medio-Sul;

e Instalada uma capacidade de formagdo e
capacitacdo permanente dos  recursos
humanos no dominio dos transportes aéreo e
melhorada a capacidade instalada no dominio
dos transportes maritimos:

e Criada e aprovada a estratégia de negociacdo do
Acordo de Céu Aberto com a Unido Europeia.

de transito na ilha, sobretudo na capital. Em matéria de Portos e Transportes Maritimos

5. Principais Resultados Esperados e Implementada a Lei de Portos e o respectivo

Em matéria de Governacio Regulamento aprovados em 2010 e criadas

e Melhorada globalmente a coeréncia e a integracao
do Sistema de Transportes a nivel nacional,
assegurando a ligacdo do pais e deste com

as condigdes para a efetiva privatizagio de
um conjunto de operagdes portudrias, através
do licenciamento e da concessdo de servigos
portuarios;



734 1 SERIE — N9 27 «B. O.» DA REPUBLICA

DE CABO VERDE — 22 DE MAIO DE 2013

e Melhorada a qualidade e a regularidade da
ligagdo maritima inter-ilhas em todos os
portos de Cabo Verde com RO/RO;

o Instituida a Obrigacio de Servigo Publico nos transportes
maritimos com financiamento publico;

e Revistos, otimizados e tornados competitivos os
modelos tarifarios da Enapor

e Intermodalidade maritima/aérea instituido entre
pelo menos seis ilhas;

Em matéria de Transporte Aéreo, Aeroportos e
Navegacao Aérea

e Criada a nova empresa de Assisténcia em Escala,
no quadro do inicio da reestruturacio da TACV;

e Reestruturado e revisto o modelo de negécio da

TACV;
e Instituida a Taxa de Seguranca Aeroportuaria;

e Instituida a Obrigagdo de Servigo Publico nos
transportes aéreos com financiamento publico;

e Intermodalidade maritima/aérea instituido entre
pelo menos seis ilhas;

e Revistos, otimizados e tornados competitivos os
modelos tarifarios da ASA

Em matéria de Estradas e Sistemas de Transporte
Rodovidrio

e Base de Dados de gestao das estradas nacionais
concluida, operacional e wutilizada como
instrumento de apoio ao planeamento e
gestdo da rede de estradas nacionais;

e Plano Rodoviario Nacional em curso de
implementacdo e reduzidos os niveis de
sinistralidade nas estradas nacionais e de
danos causadas nas infraestruturas;

e Mais de 70% de Estradas Nacionais cobertas por
contrato de gestdo e manutencio e instituido
o Fundo de Emergéncia;

6. Meios de Verificagdo da Implementacdao da CPT
e respetivo Plano de A¢do (PA)

1. Relatérios, Instrumentos de Gestdo e Contas de
instituicoes publicas (Servicos e Empresas) e privadas
e assoclativas;

2. Relatérios de Implementacgdao do DECRPIII,

3. Diplomas legais aprovados, bem como normas e
mecanismos de gestdo instituidos;

4. Planos anuais de avaliacdo do Plano de Ac¢do que
operacionaliza a CPT;

5. Inquéritos e sondagens a utilizadores e consumidores;
6. Outros.

7. Entidade Responsdvel pela Implementacdao da CPT
e respetivo PA

Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima,
através da DGPOG, da DGTM em coordenacdo com as
Entidades Reguladoras e Empresas do sector, publicas e
privadas e demais estruturas da administracio do Estado.

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
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